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1. Context

1.1. Republica Moldova

Arealul pe care il ocupa Republica Moldova si Ucraina repre-
zintd 6% din suprafata Europei. Acesta se afld in zona de
intersectie a trei mari popoare, slav, latin si turcic, si doud mari
religii, crestinismul si islamismul'.

Arealul moldo-ucrainean este vital pentru tranzitul de resurse
energetice si este podul dintre Asia Centrald, Marea Caspica si
Europa®, motive suficiente pentru a crea concurentd intre Rusia si
Occident pentru acest spatiu.

Tratatul de pace incheiat la 16 mai 1812, la Bucuresti, a mar-
cat trecerea Basarabiei (teritoriul dintre raurile Prut si Nistru) la
Imperiul Rus, din care a facut parte pand in 1918, sub forma unei
gubernii®. In aceastd perioadad a avut loc un puternic proces de

! Baltag, Alexandru, Aria moldo-ucraineand - jocuri geopolitice intre Occident st
Asia, tezd de doctorat, conducétor de doctorat prof. univ. dr. Vasile Puscas,
Universitatea Babes-Bolyai, Facultatea de Istorie si Filosofie, Domeniul Relatii
Internationale si Studii Europene, Cluj-Napoca, 2012, p. 19.

> Ibidem, p. 26.

®  Cazacu, Gheorghe, Intre Bruxelles si Moscova. Optiuni identitare si geopoli-
tice in Republica Moldova (1991-2019), teza de doctorat, conducator de doctorat
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rusificare, care a constat, in principal, in colonizarea cu populatii
de bulgari, evrei, gdgauzi, ucraineni, ruteni pentru schimbarea
procentelor etnice, in tandem cu miscari de scadere a populatiei
autohtone, ceea ce a condus si la cresterea vorbitorilor de limba
rusd®. Politicile tariste au realizat baza care a stat la originea
schimbarilor etnice din Basarabia’.

in anul 1918, Basarabia s-a unit cu Romania, ceea ce a deter-
minat o scindare a populatiei. Evenimentele s-au succedat rapid,
iar in iunie 1940 Basarabia a fost ocupatd de Uniunea Republicilor
Sovietice Socialiste®. Astfel, a fost creatd Republica Sovieticd
Socialisti Moldoveneasci (RSSM). Intre anii 1941 si 1944, Repu-
blica Moldova a revenit la Romania, iar in anul 1944 a fost reocu-
pata de U.RSS.

Chiar dacd Republica Sovieticd Socialista Moldoveneasca a
detinut doar 0,15% din suprafata U.R.S.S. si a avut 1,5% din popu-
latia U.RS.S., a produs 25% din productia de legume a U.R.S.S,,
40% din totalul de tutun produs in U.R.S.S., 25% din cantitatea
totald de vin si 10% din cantitatea de carne’. Perioada comunista
a marcat acest spatiu prin deportdri, deznationalizarea popula-
tiei, condamnadri pe criterii politice, nationalizari, mai ales in peri-
oada de inceput, si a fost continuatd cu o rusificare accentuata si
o super-centralizare®, dar si prin schimbari ale politicii lingvistice
si identitare. De altfel, scriitorul Vasile Géarnet a explicat unui

prof. univ. dr. Marcela Saldgean, Universitatea Babes-Bolyai, Facultatea de
Istorie si Filosofie, Scoala Doctorald Istorie, Civilizatie, Cultura, Cluj-Napoca,
2020, p. 65.

¢ Ibidem, pp. 65-66.

> Ibidem, p. 69.

¢ moldova.europalibera.org/a/pactul-hitler---stalin-si-ocupatia-sovietica-a-basara-
biei/31165365.html, accesat la 10.10.2024.

7 Cazacu, Matei; Trifan, Nicolas, Republica Moldova. Un stat in cdutarea nafiu-
nii, traducere din francezi de Adrian Ciubotaru, Chisindu, 2017, p. 24.

8 A se vedea researschgate.net/publication/325987269_Teroarea_comunista_in_
Moldova_sovietica_si_reabilitaren_memoriei, accesat in 10.10.2024.
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roman foarte sintetic motivul intarzierii politice fatd de Romania:
,In Roménia voi ati avut un comunism ... in limba romana”’.

In anul 1991, U.R.S.S. s-a destramat. La 27 august 1991, Repu-
blica Moldova si-a declarat independenta fatd de U.R.S.S., dupa
ce, in prealabil, la 23 iunie 1990, Republica Moldova si-a declarat
suveranitatea fatd de U.R.S.S.

A urmat o perioada destul de lunga de instabilitate politicd, cu
multe scrutine electorale, cu o calitate destul de scazuta a demo-
cratiei si o polarizare accentuatd a societatii’’. In urmétorii 30 de
ani de la castigarea independentei, in Republica Moldova au luat
fiintd foarte multe partide politice, astfel incat, raportat la acest
numdr, la populatie si suprafata teritoriald, Republica Moldova
este pe primul loc pe plan mondial'. In Republica Moldova s-au
dezvoltat oligarhii care au profitat de sldbiciunea institutiilor sta-
tale si s-au imbogatit prin diverse mijloace, de cele mai multe ori
eludand legea. Clasa politica, fara experientd, nu a avut capacita-
tea de a dezvolta strategii pe termen mediu si scurt. Au avut loc
confruntdri intre partidele politice si institutiile publice cu rol de
aplicare a legii®. Pe de altd parte, sistemul de justitie a fost alterat
de cétre factorul politic. Din Consiliul Superior al Magistraturii fac
parte presedintele Curtii Supreme de Justitie, ministrul Justitiei si
Procurorul General®. Doar sase membri din 12, care fac parte din
Consiliul Superior al Magistraturii, sunt alesi de catre Adunarea
Generald a Judecatorilor (trei sunt alesi de Parlament)". De ase-
menea, magistratii sunt implicati in organizarea alegerilor”.

2 Gérnet, Vasile, Eu nu spun adio Romdniei: scrisoare deschisd scriitorului Ioan
T. Morar, in Contrafort, nr. 173-174, martie-aprilie 2009, Chisinau.

10 Cazacu, Gheorghe, op. cit., p. 79.

W Bejan, Octavian; Tomozei, Tudor, Republica Moldova la riscruce, Institutul
de Stiinte Penale si Criminologie Aplicata, Chisinau, 2019, p. 15.

12 Ibidem, p. 33

3 Constitutia Republicii Moldova, art. 122, alin. 2.

" Bejan, Octavian; Tomozei, Tudor, op. cit., p. 49.

5 Ibidem, p. 50.

—
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In anul 1992, presedintele Republicii Moldova, Mircea Snegur,
afirma: ,Moldova ca stat independent tinde sa ... revina in Europa
... prin faurirea unui stat de drept, unei economii libere de piata”'
si ,Drumul nostru este anevoios, dar tine spre Europa”".

La 2 martie 1992, Republica Moldova a devenit membru al
Organizatiei Natiunilor Unite. In 1994 s-a semnat Acordul de Par-
teneriat si Cooperare Uniunea Europeand-Republica Moldova,
care prevedea realizarea unui dialog regulat intre cele doua enti-
tdti, iar in 1995 s-a semnat Acordul interimar privind comertul
intre Republica Moldova si Uniunea Europeana'®.

In anul 2001, la nivelul institutiilor Uniunii Europene, s-a ela-
borat Strategia de tard pentru Republica Moldova, strategie care
isi propunea sa sprijine economia acestui stat prin diversificarea
pietelor de export, cresterea exporturilor cétre statele occidentale
si limitarea dependentei de piata Comunitatii Statelor Indepen-
dente, sa sprijine lupta impotriva coruptiei din sectorul public si
privat". In anii urmitori s-au ficut progrese in ceea ce priveste
cooperarea cu Uniunea Europeana:

e Tn 2003 s-a realizat Conceptia integrarii europene a Repu-

blicii Moldova;

» In 2006 s-a finalizat Strategia Europeand a Republicii Mol-
dova, care avea ca scop pregatirea pentru aderarea la Uniu-
nea Europeans;

» In 2005 s-a incheiat Planul de actiuni Uniunea Europea-
nad-Republica Moldova;

16 Mesaj Mircea Snegur pentru Bill Clinton, in Sfatul Tirii, 21 ianuarie 1993,
p- L

Y7 Discursul inaugural rostit de presedintele Republicii Moldova, dl. Mircea Sne-
qur, cu prilejul instaldrii in functie, in Sfatul Tarii, 16 ianuarie 1992, p. 1.

% Racheru, lleana, Politica externd a Republicii Moldova. De la independenti la
presedentia lui Viadimir Voronin, Bucuresti, 2020, p. 31.

¥ Ibidem, p. 39.

22



Context

« In 2006 s-a incheiat Programul Indicativ National pentru
Republica Moldova 2007-2010%.

La 7 mai 2009, a fost lansat, in cadrul Summit-ului de la
Praga, Parteneriatul Estic (PaE). Acesta a reprezentat o inifiativa
a Uniunii Europene de intdrire si dezvoltare a relatiilor cu mai
multe state: Armenia, Azerbaidjan, Belarus (suspendata in 2021),
Georgia, Ucraina si Republica Moldova. Parteneriatul Estic se baza
pe principii ca: respectarea regulilor democratiei, respectarea sta-
tului de drept, respectarea drepturilor omului, respectarea princi-
piilor economiei de piatd, dezvoltare durabild si buna guvernare®.

Pe de alta parte, la 8 decembrie 1991, s-a semnat, de céitre pre-
sedintii Rusiei, Republicii Belarus si Ucrainei, Acordul de consti-
tuire a Comunitdtii Statelor Independente. La 21 decembrie 1991
si Republica Moldova, alaturi de mai multe state, a semnat Decla-
ratia de la Alma-Ata privind crearea Comunitatii Statelor Indepen-
dente. Acordul de constituire a Comunitatii Statelor Independente
a fost ratificat de cdtre Parlamentul Republicii Moldova la 8 apri-
lie 1994 Obiectivele Comunitatii Statelor Independente au
fost asemdndtoare cu cele ale Uniunii Europene, iar scopul
politic, real, a fost acela de a inlocui golul ldsat dupd destra-
marea U.R.S.S.

Din anul 2002, Republica Moldova a devenit, aldturi de
Ucraina, observator in cadrul Comunitdtii Economice Euroa-
siatice (CEE). Aceastd entitate, care o are pe Rusia ca epicentru,
are ca scop unirea vamald, politicd economicd comund, piatd si
tarife unice®.

O problemad cu care s-a confruntat Republica Moldova este cea
a Transnistriei, zona separatistd, asupra careia in anul 1992 a pier-
dut controlul. Aceastd zond separatistd a fost si este sustinuta de

20 Ibidem, pp. 39-40.

A mfa.gov.nd/fro/content/ce-este-parteneriatul-estic, accesat la 12.10.2024.
= belarus.mfa.gov.md/rofcontent/despre-csi, accesat la 12.10.2024.

= Baltag, Alexandru, op. cit., p. 58.
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Rusia si are o importanta strategica aparte. Aceasta este un lait-
motiv” al Rusiei in negocierile cu Republica Moldova si in incer-
carile de ingerinte in politica externa a acesteia. De asemenea,
reprezintd nodul de compresiune a gazoductelor magistrale care
transporta gaze spre zona balcanica.

La 4 iulie 2001, Duma de la Moscova a lansat un apel catre
Republica Moldova: ,datd fiind vointa politicd a popoarelor din
Transnistria si Republica Moldova, aderarea simultana a Tiraspo-
lului si Chisindului la Uniunea Rusia-Belarus constituie baza cea
mai potrivitd pentru solutionarea problemei transnistrene”*.

In perioada de dupa destrimarea U.R.S.S., politica Republicii
Moldova a alternat. Au fost perioade cand s-a incercat apropierea
de Uniunea Europeana, dar si perioade de apropiere de Federatia
Rusd. Aceste perioade au fost influentate de partidele care s-au
succedat la putere. Responsabilitatea revine clasei politice care, pe
fondul duplicitdtii, a generat in randul populatiei sentimente de
pasivitate si fatalitate®. Solutia aderdrii la Uniunea Europeand a
fost desenata ca fiind foarte apasatoare, in favoarea orientarii spre
Rusia, aspecte de care propaganda rusd a profitat din plin, ala-
turi de oligarhi, care, la rdndul lor, au profitat de vulnerabilitétile
institutionale pentru a-si spori resursele financiare si puterea®.

#  Cimpoesu, Dorin, Republica Moldova tntre Rominia si Rusia 1989-2009, Casa
Limbii Roméne ,Nichita Stanescu”, Chisindu, 2010, p. 230.

#  Mihai, Dorin, ,De la Est la Vest si invers. Directiile fundamentale ale Uni-
unii Buropene in Europa Centrald si de Est”, in Uniunea Europeand si vecindta-
tea esticd, coord. Gabriel Asandului, Mihai Dorin, lasi, 2015, pp. 39-57.

% Ibidem, p. 50.
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1.2. Ucraina

Herodot a fost primul istoric care a relatat despre actualul
spatiu in care se afld Ucraina. Acest spatiu a fost cunoscut sub
denumirea ,Pontos euxeinos” (in greacd: Marea ospitalierd) sau
,Pontus euximus” (romand) si a jucat un rol semnificativ in peri-
oada migratiilor”.

Initial, arealul a fost dominat de triburile de sciti si sarmati,
apoi a urmat o perioadd dominata de catre triburile de goti si
huni, iar ulterior si-au fdcut aparitia triburile turcice®. O prezenta
constantd, in zond, au avut triburile de slavi. Arealul a mai fost
invadat de triburile de avari, bulgari si khazari®.

Prima formd de organizare statald din acest spatiu a fost Statul
Kievean Rus, constituit la inceputul secolului al VI-lea, si a fost
cel mai avansat avanpost khazar™. Cronicarul kievean consemna
cd ,la vest de Carpati locuiau 12 triburi slave. La nord agezdrile
lor se intindeau péana la lacul Ladoga (langa Sankt-Petersburg-ul
de azi), la est pand la Volga superioara si raul Oka, la sud pana
la cursul inferior al Nistrului si cel mijlociu al Niprului. Acesti
slavi au fost inaintasii ucrainenilor, rusilor si bielorusilor de azi”*".
Acest aspect a fost negat cu vehementd de catre cercetdtorii rusi
si, In special, de cétre cei sovietici, motivatia fiind una politica si
de stabilire a identitdtii. De asemenea, cu toate cd dovezile sunt
numeroase, cercetdtorii rusi au combatut teoria puternicei influ-
ente a triburilor scandinave in crearea statalitatii in arealul actual

¥ Plokhy, Serhii, Portile Europei: o istorie a Ucrainei, traducere din engleza de
Smaranda Campean, Bucuresti, 2018, p. 29.

#  Ibidem, pp. 40-41.

? Ibidem, pp. 44-45.

0 Ibidem, p. 46 si Puiu, Tiberiu, Ucraina si ucrainenii, Bucuresti, 1999, p. 16.

*1 Plokhy, Serhii, op. cit., p. 46.

K2

o=}

)



Anticoruptie in reconstructie’Republica Moldova si Ucraina

al Ucrainei. Aceste triburi scandinave sunt cunoscute sub denu-
mirea de varegi.

Primii scandinavi au sosit in zona in calitate de negustori, iar
ulterior au dezvoltat conflicte de agresiune teritoriala. ,Vikingii
rusi” au avut conflicte cu khazarii, au atacat Constantinopolul, iar
in anul 882 au existat conflicte intre grupurile de vikingi pentru
controlul asupra Kievului®.

Exista teoria cd termenul ,rus” ar proveni din zona scandi-
nava. Aceastd teorie este sustinutd si de faptul cd finlandezii se
adresau suedezilor cu apelativul ,ruotsi” (in suedezd inseamna
»bdrbati care vaslesc”)®.

In anul 960 este descris primul cneaz rus care a condus Kievul
si care a reusit sd invingd toate triburile din zona, inclusiv viati-
cii care se aflau in zona Moscovei de azi. Moartea acestuia a pus
capat perioadei vikingilor din acest areal™.

Rusia Kieveand a fost invadata de catre mongoli in anul 1240.
Acest an a marcat, practic, disparitia acestei forme statale. Mongo-
lii au dominat o perioadd lunga acest spatiu.

In anul 1476 a apérut prima dati denumirea de tar (Ivan al
Ill-lea, care a inceput o campanie de cucerire a teritoriului rus).
In 1654, hatmanul ucrainean Bogdan Hmelnitki si un grup de ofi-
teri cazaci i-au declarat credintd tarului Aleksei Romanov (punct
de cotitura a viitoarelor relatii dintre Rusia si Ucraina)®. Ulterior,
Petru cel Mare a dat numele de Rusia acestei structuri statale.

Au existat migcari de reafirmare a identitatii nationale ucrai-
nene, cum ar fi: rascoala cazacilor din 1708 (infrantd de Petru
cel Mare) sau activitatea societédtii ,Chiril si Metodiu” (moment
de trecere in lupta ucrainenilor si la probleme politice, dar si

*  Ibidem, pp. 52-53.
* Ibidem, p. 52.

*  Ibidem, pp. 55-56.
% Ibidem, pp. 95, 135.
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congtientizarea migcarii de rezistentd de cadtre intelectualitatea
ucraineana)™.

In anul 1713, Petru cel Mare a atribuit denumirea de ,rus
Moscovei, capturdnd astfel mostenirea spirituala si culturald a
ucrainenilor”. In 1720, Petru cel Mare a interzis tipdrirea in limba
ucraineand, iar in 1729 a dispus rescrierea din limba ucraineana in
limba rusa a tuturor ordinelor si decretelor®.

Prima jumatate a secolului al XIX-lea a gédsit Ucraina divizatd
intre rusi si polonezi si cu migcdri de afirmare nationald active
(Consiliul Principal Rusiu condus de un preot greco-catolic, Zorile
Galitiene etc.), iar a doua jumatate a aceluiasi secol, datorita
industrializarii accentuate si a dezvoltdrii cdilor ferate, a gasit-o
integratd in imperiul tarist®.

In perioada 1917-1918, Ucraina a avut perioade de relativi
autonomie si incercdri de rupere de Rusia, dar la 21 decembrie
1919 puterea rusa si-a impus pe deplin dominatia®. A urmat o
perioada foarte puternica de rusificare, de represiune asupra inte-
lectualilor ucraineni, de inlocuire a limbii ucrainene cu cea rusa
in scoli, manuale, teatre etc.*! si de aducere a unui numar mare
de etnici rusi in Ucraina. Subjugarea Ucrainei, inclusiv a interese-
lor sale economice, in favoarea Rusiei, a durat pana la 19 august
1991, cand Ucraina si-a proclamat independenta.

Referitor la perioada sovieticd, trebuie mentionatd cedarea
Peninsulei Crimeea la Republica Sovietica Socialista Ucraina, la
19 februarie 1954, de cétre liderul sovietic Nikita Hrusciov, dar si
explozia reactorului nuclear de la Cernobil, incident care a creat
nemultumiri puternice in Ucraina vis-a-vis de politica Rusiei.

rr

% Puiu, Tiberiu, op. eit., p. 77.

¥  Carp, Radu, In dialog cu Marianna Prisiajniuk. Rdzboi in Europa. Ucraina,
Romiinia si Republica Moldova in fata agresiunii ruse, Bucuresti, 2022, p. 13.

% Ibidem, p. 63.

¥ Puiu, Tiberiu, op. cit., pp. 79, 84.

0 Ibidem, pp. 109, 118.

U Ibidem, pp. 130-134.
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In anul 1988, s-a infiintat Ukrainska Helsinka Hrupa-UHH
(Uniunea Ucraineand de la Helsinki), cu rolul de a observa modul
de respectare a drepturilor omului de cdtre guvern (prima orga-
nizatie din perioada perestroikai), iar in 1989 s-a infiintat, la Kiev,
Miscarea Populara pentru Perestroika (RUKH), care avea ca scop
apararea limbii si culturii ucrainene®.

La 16 iulie 1990 s-a semnat Declaratia de suveranitate a Ucrai-
nei, in care se prevedea cd se ,proclama suveranitatea de stat a
Ucrainei ca suprematie, independenta, integritate si indivizibili-
tate a autoritdtii Republicii in limitele teritoriului sdu si indepen-
denta si egalitatea sa in relatiile sale externe”. Articolul 1 prevedea
ca ,RSS Ucraineana, ca stat national suveran, se dezvolta in limi-
tele existente pentru a-si exercita dreptul inalienabil la autodeter-
minare al natiunii ucrainene. RSS Ucraineana protejeazd si apara
statalitatea nationalda a poporului ucrainean”, iar la articolul 3
»RSS Ucraineand este independentd in stabilirea oricarei probleme
legate de treburile sale de stat”*.

La 24 august 1991, Parlamentul de la Kiev a adoptat indepen-
denta Ucrainei, care a fost votata prin referendum de 90,3% din
participantii la vot. Ulterior, in acelasi an, s-a semnat, la Minsk,
constituirea Comunitdtii Statelor Independente, din care fdcea
parte Rusia, Ucraina, Belarus etc.

Ucraina a renuntat la statutul sdu de putere nucleard si a
transferat Rusiei in jur de 2000 de focoase nucleare, iar in 1996 a
adoptat Constitutia. In 1994 s-a semnat un acord de parteneriat cu
Uniunea Europeand, iar in 1997 s-a semnat Carta pentru un Parte-
neriat Distinct cu NATO*.

2 Hreniciuc, Daniel, Ucraina versus Rusia. Paradoxurile si dilemele unei relatii
complicate, Cluj-Napoca, 2022, pp. 172-173.

8 static.rada.gov.ua/site/postanova_eng/Declaration_of_State_Sovereignty_of_
Ukraine_revl.htm, accesat la 19.10.2024.

#  Hreniciuc, Daniel, op. cit., p. 188.
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